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INTRODUCCION

El tema que abordamos en este texto es fundamental-
mente una cuestion de Estado, porque toca los elementos
constitutivos y sensibles de la identidad nacional de cada
uno de los miembros de la comunidad politica interna-
cional. De alli que, como se vera mas adelante, multiples
hayan sido las iniciativas para realizar un ideal comun de
educar para la comprension de los pueblos y para confor-
mar las bases espirituales de la integracion de las nacio-
nes con un particular modus operandi, en todo ello, donde
se “amparen mutuamente los afectos especiales, y sirvan
de mediacion de los afectos internacionales”, que es nor-
ma recomendada por la Segunda Conferencia
Interamericana de Educacion (Santiago de Chile, 1934)
en materia de formacién civica para favorecer la com-
prensidn de los pueblos americanos.

Una experiencia acumulada sobre programas de edu-
cacioén para la integracién multinacional no existe,
en cambio si la hay en materia de educacién para la
comprensién internacional, al igual que sobre revi-
sion de textos escolares para la ensefianza de la historia,
por lo que es recomendable conocerlas y analizarlas,
cuestién que nos proponemos, ya que a los fines que
tratamos, esa experiencia (la de la educacion para la
comprension internacional) se la puede considerar
como una aproximacién al objetivo de la educacién
para la integracién muitinacional, lo que motiva que
sea aquella cuestion el punto de partida de este estudio.
Este tltimo objetivo de educacién es también como el
anterior, resultado de una necesidad o exigencia politi-
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ca, que conduce a acondicionar determinados resortes
educacionales (programas de ensefianzas, textos esco-
lares) para apoyar metas propuestas en el orden escolar,
que redundarén en elevar el nivel de desarrollo y de bien-
estar econémico y social.

La tematica que se aborda en esta publicacién y su
relevante importancia, en esta década ha sido retomada
inicialmente por la Secretaria Ejecutiva del Convenio
Andrés Bello a comienzos de la misma como lo hizo
antes, en la década de los afios cincuenta el Instituto
Panamericano de Geografia e Historia. Asf lo ha reco-
nocido la Organizacién de Estados Iberoamericanos para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura en el documento
titulado: Proyecto: alternativas para la armonizacion e
innovacién de la ensefianza de la historia de
Iberoamérica. Propuesta de Curriculo-Tipo de Historia
de Iberoamérica, y se ha vigorizade Iuego, y ha contri-
buido a ello 1a celebracion de talleres sub-regionales
celebrados en Montevideo, del 8 al 11 de noviembre de
1993, con la participacién de los paises del Cono Sur y
Espafia; en la ciudad de Panama, del 12 al 15 de abril de
1994 con la participacion de los paises Centroamerica-
nos, el Caribe, México y Espaiia; y en La Guaira (Vene-
zuela), del 25 al 28 de julio de 1995, con la participa-
cién de los paises andinos y Espafia. También se cele-
bré una reunién de expertos en Céceres (Espafia) du-
rante los dias 28 y 29 de marzo de 1995, y otra del equi-
po técnico del proyecto en Madrid, durante los dias 9 y
10 de diciembre de 1996.

Dos libros preparados con los documentos de las re-
uniones técnicas antes sefialadas se publicaron en 1996.

A la iniciativa antes indicada se debe afiadir la reso-
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lucion acordada por el V Congreso de la Asociacion
Iberoamericana de Academias de la Historia celebrado
en Santiago de Chile en octubre de 1996, de incluir como
punto central en la agenda de su VI Congreso a cele-
brarse en Caracas en 1998, el tema de la ensefianza de
la historia en los paises iberoamericanos.

Para la presente edicion he utilizado material del in-
forme que preparé en 1992 por cargo de la Secretaria
Ejecutiva del Convenio Andrés Bello (SECAB), que por
mandato del V Consejo Presidencial Andino celebrado
en Caracas los dias 17 y 18 de mayo de 1991, acordé la
iniciativa de estudiar la cuestion de “armonizar los textos
de ensefianza de la historia, haciéndolos compatibles con
los propositos de la integracién Andina y Latinoamerica-
na”. De alli que hago referencia a la situacion de la mate-
ria en Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela,
debido a que los jefes de los Estados indicados al exami-
nar “las acciones desarrolladas hasta el presente para la
profundizacion de la integracion sub-regional y la pro-
yeccion del Grupo Andino hacia América Latina y el
mundo”, consideraron que la ensefianza de la historia y
los textos empleados para la misma tiene mucha relacion
con la disposicién de los pueblos para integrarse.

Entrego, pues, a los lectores interesados en el tema
estas notas para la reflexién constructiva y deseo que
sean estimulantes para una accidén del igual signo, ya
que si se marcha en tal direccidén y bajo tal inspiracion
el resultado sera beneficioso para nuestro pais y para la
comunidad cultural a la que pertenecemos.

El Autor
Caracas, 4 de enero de 1998
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L De la comprension a la Integracién

En el siglo XX dos conceptos de naturaleza politica,
particularmente en el campo de las relaciones interna-
cionzles, como comprension ¢ integracién han toma-
&o carta de ciudadania en la republica pedagogica, y
expresiones como educacion para la comprension in-
termacional y educacién para la integracion multi-
macional son de uso frecuente en el medio docente, se
fas ha enriquecido de propositos y se han recomendado
orocedimientos para arraigar su mensaje en la concien-
cia de los hombres(1), y con ello contribuir a establecer
en una comunidad de naciones un orden de relaciones
basado en el entendimiento mutuo (educacion para la
comprensién), o en la practica de la solidaridad y la
cooperacion para lograr la conquista de superiores me-
ias de progreso y el disfrute de mejores niveles de vida
{educacién para la integracion).

Educar para la comprension internacional ha sido
expresion mas antigua y frecuente tanto en Europa como

(1) La Oficina Internacional de Educacion (Ginebra) se ha referido al
tema de la educacién para la comprensién internacional en las
conferencias celebradas en 1937 (Recomendacion N° 11); en 1938
{Recomendacion N° 15); en 1939 (Recomendacion N° 18); en 1948
ra1o sobre el tema el desarrollo de la conciencia internacional en la
juventud y la ensefianza relativa a los organismos internacionales
(Recomendacion N° 24); en 1949 (Recomendacién N° 26) sobre la
ensefianza de la geografia y el entendimiento internacional; en 1950
(Recomendacion N° 29 sobre los intercambios internacionales de
los educadores); en 1959 (Recomendacion N° 48 sobre los textos
escolares); y en 1968 (Recomendacion N° 64 sobre la educacién
para la comprensién internacional como parte integrante del régi-
men de ensefianza y de la vida escolar).
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en América y su génesis, a partir de la paz de 1919, esta
muy asociada a la idea de luchar contra todos aquellos
factores que pudiesen provocar conflictos y guerras; es,
una expresion creada para sembrar la cultura de la paz.
Educar para la integracién multinacional, es expre-
sién de uso més reciente y limitado y culitivada con par-
ticular énfasis en los paises centroamericanos, a partir
de la década de los afios cincuenta, concretamente de
1958 en el Primer Seminario de Educacién Primaria
Urbana de Centroamérica y Panama, celebrado en Ma-
nagua, cuando se trataba sobre los planes de integra-
cién educativa y cultural de los paises de esta sub-re-
gién(2), y en los paises del Pacto Andino, y del Con-
venio Andrés Bello (Bolivia, Colombia, Chile, Ecua-
dor, Pert y Venezuela) que lo suscriben el 31 de enero
de 1970 en Bogota, con el propdsito de “acelerar el
desarrollo integral de los paises mediante esfuerzos
mancomunados en la educacion, la ciencia y la cultu-
ra...”(3) y esto “a través de un comun y dinamico pro-
ceso de integracion”(4).

Educar para la comprensién internacional es pro-
curar el conocimiento mutuo y la apreciacién de los va-
lores de la paz y por el convencimiento que el aprendi-
zaje de estas lecciones deje dia tras dias en la concien-
cia de los hombres (nifios, j6venes y adultos) se eviten
los conflictos y que los pueblos se vean envueltos en el

(2) En Centroamérica se acordd, ya desde 1934, en el Tratado de Confra-
ternidad Centroamericana, producto de la Primera Conferencia Cen-
troamericana (Guatemala, 1934), la unificacién de la ensefianza ele-
mental, secundaria y profesional.

(3) Convenio Andrés Bello, cap. I, art. II.

(4) Preambulo del Convenio Andrés Bello.
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terror de la guerra y la violencia. Este objetivo educa-
cional surge ante el temor de repetir la experiencia de
dos guerras y es el reto que se plantea la cultura de la
paz a través de la educacién, que alertada ella por el
magisterio de la Historia estd consciente que, “una paz
fundada exclusivamente en los acuerdos politicos y eco-
némicos de los gobiernos, no podria obtener el apoyo
unanime, sincero y perdurable de los pueblos y que, por
consecuencia, esa paz debera basarse sobre la solidari-
dad intelectual y moral de la humanidad”(5). Educar
para la integracion multinacional es un objetivo que
supone el disfrute de la paz entre los pueblos que asu-
men el compromiso de asociarse para aunar esfuerzos
en la via de ser mas y superar las limitaciones hombro
con hombro, el deseo de la aproximacidn progresiva
para vencer las dificultades, obtener los resultados pro-
puestos y saber complementarse para vencer la difi-
cultad de las deficiencias. Es un proceso que en el fon-
do arranca y crece con optimismo y requiere como exi-
gencia para sostenerse un contagioso espiritu de soli-
daridad. Este objetivo de educar para la integracién
multinacional si se arraiga sobre afinidades espiritua-
les, culturales e histéricas, como es el caso del prop6-
sito expresado por los paises que han suscrito el Con-
venio Andrés Bello contiene un gran potencial de unién
gue canalizado a través de los cauces nobles de la edu-
cacion, la ciencia y la cultura y de la adecuada red de

(5) Constitucién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) , en Rep. de Vene-
zuela, Ministerio de Relaciones Exteriores, Tratados Publicos y Acuer-
dos Internacionales de Venezuela, vol. VIII (1944-1947), p. 428.
Caracas, 1955.
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informacidn, cohesiona conciencias de pueblos y pro-
porciona sé6lidas bases a los pactos que se acuerden en
el orden politico y econémico.

Ahora bien, ambos objetivos tienen justificado es-
pacio y ameritan especial atencién en los sistemas edu-
cativos, si observamos los factores que se mueven en el
escenario internacional, que obligan que se recurra a la
educacion por el inmenso poder de mentalizacién que
tiene, y si se trabaja sobre objetivos tan precisos los re-
sultados tarde o temprano o mas temprano que tarde se
visualizaran en la conducta humana. De modo que si €l
escenario de los objetivos educacionales se ampli6 para
dar cabida a estos dos requerimientos de alto interés
politico, esta justificado que el potencial de la educa-
ci6n destine su caudal de influencia para educar en fun-
ci6én dé la comprension internacional y de la integra-
cion multinacional, segln sea el caso, porque son ten-
dencias que responden a determinadas exigencias del
orden politico-social de la sociedad contemporanea, y
las politicas educativas no son auténomas sino que se
definen y programan en funcion de determinados obje-
tivos superiores. Ambos objetivos en el fondo tienen un
denominador comun que es la vocacién por la paz, y
mas, si el sentido de la paz se asocia al de la justicia:
“cimentar la paz en la justicia”, como lo ha propuesto
S.S. el Papa Pablo VI(6).

Educar para la comprensién internacional y edu-
car para la integracion multinacional si bien son ob-
jetivos que estan en la misma corriente de aspiracion

(6) Gaudium et spes, 77.
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colectiva, pues, tienen como soporte una idea comun
gue le es base firme, la solidaridad humana y en la me-
dida que uno y otro se afinquen sobre la solidez de esta,
porgue pueden tomar de alli su fuerza, la edificacion de
la idea y del sentimiento de la paz que es la obra del
educar para la comprension, es perdurable; pero edu-
car para la integracién multinacional es un objetivo
educativo que persigue formar para un mayor compro-
miso en el esfuerzo, una gran capacidad para compren-
der la transcendencia del hecho y una conciencia clara
de su conveniencia para sostenerlo generacion tras ge-
neracion. Esta coincidencia en el fondo de uno y otro
objetivos, y luego la diferenciacién de alcances esta in-
dicando también que la estrategia a emplear en el régi-
men de ensefianza debe ser calculada y todo ello se des-
prende de lo planteado en la Declaracion de Punta del
Este (Uruguay, 1967), suscrita por los Jefes de Estado,
en el punto relacionado con el desarrollo educativo, cien-
tifico y tecnoldgico que debe tener en miras el interés
de la region para dar soportes a la politica de desarrollo
mtegral de las naciones latinoamericanas, y subrayan-
do el objetivo de “fortalecer la educacién para la com-
prension internacional y la integracion de la América
Latina”, como dos aspectos de un mismo tema.

El objetivo de educar para la comprensiéon in-
ternacional tiene y siempre tendra validez y vigen-
cia en cada pueblo, porque la paz no es solo ausencia
de guerra o combates armados, la paz es obra de la
justicia y mientras hayan diferencias econémicas,
sociales y culturales, o sea, injusticias, habra tensio-
nes y discordias entre los hombres y pueblos que po-
nen la paz en peligro.
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La construccion de la justicia que es simultaneamente
la construccién de la paz, es tarea de cada instante, “por
eso la paz jamas es una cosa del todo hecha, sino un
perpetuo quehacer”(7); por otra parte, en los tiempos
contemporaneos, hay un fenémeno que hace aun mas
obligante el educar para la comprensién internacio-
nal, y es el fruto que genera la misma paz: los progre-
sos de la ciencia, el achicamiento de las distancias por
la tecnologia de las comunicaciones, la asistencia téc-
nica de los organismos internacionales y de los paises
desarrollados para los pueblos que la requieran, y la
globalizacion, han venido construyendo un tejido de in-
terdependencia entre las naciones que las obliga a una
necesaria y consciente comprension, lo que plantea dar
mayor fecundidad a la justicia, al respeto de las diferen-
cia y a la tolerancia y por ello ir reduciendo los focos
perturbadores y estimulando los acuerdos.

El fendmeno de la interdependencia de los Estados
en lo politico, econémico, social, cultural y tecnolégi-
co que es muy perceptible hace “evidente, como lo
sefialaba el Papa Juan XXIII en su enciclica Pacem in
terris (IV, 131), que ningln pais puede, separado de
los otros, atender como es debido a su provecho y al-
canzar de manera completa su perfeccionamiento. Por-
que la prosperidad o el progreso de cada pais son en
parte efecto y en parte causa de la prosperidad y del
progreso de los demas pueblos”. Esto vale también
como razon para apuntalar la idea y el sentimiento de
la integracion multinacional; y validez y vigencia ten-
dra para cada pueblo el objetivo de educar para la

(7) Ibid., 78.
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integraciéon multinacional alli donde el cuerpo so-
cial se nutre de un sentido muy profundo de afinida-
des, como es el caso, por ejemplo, de los paises del
Convenio Andrés Bello, para practicar la solidaridad
que les facilita buscar y enriquecer lo que une para ser
mas, sin perjuicio de la fidelidad a la peculiar ma-
nera de ser, que preservar es deber de la educacion.

La experiencia obtenida en materia de Educacién
para la comprensién internacional, incluyendo los
métodos y los recursos utilizados, da base para confor-
mar las estrategias que se deben usar para cumplir a
satisfaccion la tarea de educar para la integracion mul-
tinacional. Ambos objetivos educacionales se abrazan
en la sustancialidad de un mismo propésito.
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II. Voluntad politica y antecedentes para definir cri-
terios que permitan conciliar objetivos de interés
nacional con los propios de la integracién multi-
nacional.

Este capitulo II constituye la base politica de cuanto
se expondra en el capitulo V. De alli la necesidad de
mantener en vivo esta relacion tan sustancial.

Por los documentos existentes examinados a la altu-
ra de 1992, y este clima politico no ha variado por los
indicadores que se observan, se puede sefialar que exis-
te la decision al mas alto nivel decisorio, que esta con-
sagrada en la Ley Suprema o Constitucion de los Esta-
dos que son signatarios del Pacto Andino, de promover
el proceso de integracion en la region, y como es expli-
cable, la tendencia es de perfectibilidad de la idea, pues,
ya no se refiere solo a la integracion econdmica, sino
que se ha hecho méas comprensiva, abarca lo social, 1o
cultural, lo politico y asigna deberes a la educacion para
apuntalar este proceso y darle estabilidad:

i) La Constitucion Politica de Colombia (1991) en
el PreaAmbulo destaca que el pueblo de Colombia
“esta comprometido a impulsar la integracion de la
comunidad Latinoamericana”, y al efecto, encami-
nara su politica exterior al logro de este objetivo (art.
9, eiusdem). El articulo 227 explicita los sectores
que esta dispuesto a poner bajo la politica de inte-
gracién y el alcance de este proposito: “El Estado
promovera la integracién econdémica, social y politi-
ca con las demas naciones y especialmente, con los
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paises de América Latina y del Caribe mediante la
celebracion de tratados que sobre bases de equidad,
igualdad y reciprocidad, creen organismos
supranacionales, inclusive para conformar una co-
munidad latinoamericana de naciones”.

i1) La Constitucion Politica de la Repiblica de Ecua-
dor (1984), en el articulo 3, “propugna... la integra-
cién iberoamericana, como sistema eficaz para al-
canzar el desarrollo de la comunidad de pueblos uni-
dos por vinculos de solidaridad, nacidos de la iden-
tidad de origen y cultura”, y en el articulo 27 deter-
mina que “la educacion... estimulara el desarrollo
de la capacidad critica del educando para... la soli-
daridad humana...”.

iii) La Constitucion del Pera (1979) es muyrica y com-
pleta en materia de integracién: consagra en el
Preambulo el convencimiento “de la necesidad de
impulsar la integracién de los pueblos latinoameri-
canos y de afirmar su independencia contra todo im-
perialismo™; en los articulos 100 y 106 establece el
alcance que debe tener esta politica de integracion y
la primacia de los tratados donde las partes la acuer-
den: “El Peru promueve la integracion econdémica,
politica, social y cultural de los pueblos de América
Latina, con miras a la formacion de una comunidad
latincamericana de naciones” y dara a los tratados
de integracién que la Republica celebre con Estados
Latinoamericanos primacia sobre los demaés trata-
dos multilaterales acordados entre las mismas par-
tes (art. 106); y en el articulo 22 pone en cabeza de
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la educacion el deber de promover la integracién na-
cional y Latinoamericana, asi como la solidaridad
internacional.

iv) La Constitucion de la Repiiblica de Venezuela
(1961) trae una orientacién mas economista y ello
quizas se debe a que para el momento de su pre-
paracion y sancion por las instancias politicas per-
tinentes, la idea de la integracién en nuestro mun-
do Latinoamericano se forjaba en el sector de la
economia(l), y establece en su articulo 108, que
“La Republica favorecera la integracién econdmi-
ca Latinoamericana. A este fin se procurara coor-
dinar recursos y esfuerzos para fomentar el desa-
rrollo econémico y aumentar el bienestar y segu-
ridad comunes”.

Naturalmente que los textos constitucionales cita-
dos significan un progreso politico ratificatorio de la
tendencia de integracidon que dan al espiritu y letra del
Convenio Andrés Bello un piso metajuridico, si vale la
expresion para elevar el significado, de indiscutible va-
lor para dar jerarquia a las medidas que se adopten.

(1) El Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo se
suscribe en Washington D.C., el 8 de abril de 1959, y creado para con-
tribuir a acelerar el proceso de desarrollo econémico, individual y co-
lectivo, de los paises miembros; y el Tratado de Montevideo (18 de
febrero de 1960), que establece una zona de libre comercio e instituye
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio lo hacen “animados
del propésito de aunar esfuerzos en favor de una progresiva
complementacion e integracion de sus economias, basadas en una efec-
tiva reciprocidad de beneficios”.
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e marco de decisiones politicas en pro de la inte-
n no tiene que mas que desear, alli se acoge el
ancipio de la integracion sin menoscabo del principio
soberania, lo que revela que hay compatibilidad en-
ambos principios, lo que también perfectamente se
: armonizar en el campo de la educacion para los
mos efectos de la integracion, recordando el criterio
se recomendd en la Segunda Conferencia
nericana de Educacion (Santiago de Chile, 1934),
mo método para compatibilizar objetivos en la ense-
aza del civismo (o deber para con el propio Pais)
2 los valores de la comprension hacia otros paises,
= debe ofrecerse en base a nociones “que amparen
tuamente los afectos especiales y sirvan de me-
ion en los afectos internacionales”, o lo que reco-
3d6 para el mismo asunto el Seminario Interameri-
vﬂc Educacion Primaria organizado por la Organi-
10n de Estados Americanos (OEA), celebrado en
ideo, 1950, que esta ensefianza debe “inspirar
actitud de compatibilidad entre el amor patrio
comprension internacional”. Este criterio puede
r de guia para conciliar los objetivos de interés na-
1 con los propios de la integracion multinacional.
Hay, pues, la decision politica, pero lo que se debe
sofundizar es la voluntad politica, que es la que hara
slido el precepto legal que prescribe la practica de la
e pracion.

" El mandato de los Presidentes de Bolivia, Colom-
2, Ecuador, Perti y Venezuela acordado en la reunién
= Caracas (mayo de 1991) esta en la direccion de pro-
ndizar la practica integracionista, al ordenar armoni-
' los textos de enseflanza de la historia haciéndolos
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compatibles con los propésitos de integracion andina y
Latinoamericana, pero para ir en firme no basta lo acor-
dado, es recomendable empezar por armonizar los pro-
gramas de estudio que son en definitiva los que sefialan
la orientacion que deben tener los textos escolares, como
auxiliares que son del proceso de ensefianza-aprendiza-
je. Solo asi se ataca la cuestion en la base.
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omponentes curriculares de la educacién para
- ensefiar la idea y el sentimiento de la compren-
n y de la integracion.

j experiencia acumulada en los programas de edu-
5n para la comprensién internacional es un magis-
gque da muchas luces para guiar el trabajo de pre-
ir las estrategias y los métodos que posibiliten lle-
‘con éxito un programa de educaci6n para la integra-
nultinacional, como es caso, por ejemplo, de los
es andinos, miembros del Convenio Andrés Bello.
Segiin este criterio empecemos por sefialar que en
los profesores Erich Hylla y William L. Wrinkle,
fort-del-Meno, al explicar las razones de un pro-
e tenian entre mano para preparar una obra so-
sistemas de ensefianza de diez paises de Europa
ental (Alemania Occidental, Bélgica, Dinamarca,
Holanda, Inglaterra, Italia, Noruega, Suecia y
za), con destino a la ilustracidn del magisterio ger-

). se plantearon como fundamento de su proyecto,
remisa que revelaba el principio de muchos ma-
roducto de la desinformacion y que daba origen al
iamiento espiritual mutuo: “si se quiere crear una
a Occidental unida, los habitantes de sus diferen-
ses deben conocerse mejor, saber unos de los otros
de lo que hasta ahora saben. Si la formacién y edu-
10n de los jovenes tiene que contribuir, ante todo, al
70 de esa finalidad, esta exigencia es valida espe-
mente para los maestros y educadores”(1).

rich Hylla, William L. Wrinkle, Las Escuelas y la Ensefianza en
ropa Occidental, tomo I, p. XXI. Buenos Aires, 1960. (2 volime-
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Estos conceptos de Hylla y Wrinkle abarcan las zo-
nas humanas sobre los cuales se debe actuar: la pobla-
cion en general, los educandos, y los educadores como
agentes formadores y de influencia sobre la sociedad,
pero se debe afiadir a esta condicion de educadores a
los periodistas y comunicadores sociales por su capaci-
dad de formar opinidn, sin olvidar que estos no son los
duefios de los medios y que es importante actuar sobre
los propietarios para convencerlo de las bondades de la
iniciativa. Esta accion vista en forma sectorializada sera
de poco efecto. Debe concebirse como una operacion
envolvente, pues si no se actia, previa o simultanea-
mente sobre los educadores y si a través de los medios
de comunicacién social no se hace sobre la poblacion
en general con programas ad hoc que complementen la
actividad pro-integracionista que se cumpla en las au-
las, porque si los medios de comunicacion social con su

nes). En este libro, bajo el acapite Comprensién Internacional se re-
coge el pensamiento que para aquellos afios, muy fresco aun el recuer-
do y la secuela de la segunda guerra mundial, se tenia sobre la cuestion
en los paises indicados, y de acuerdo a lo resefiado alli se puede con-
cluir que los paises en referencia veian como accién muy positiva la de
promover a través de la educacién una mejor comprension entre los
pueblos, apoyandose en medios como el intercambio de docentes y
estudiantes, la correspondencia entre estos, el uso del cine que muestra
la vida de los paises, las transmisiones radiofonicas apropiadas y la
prensa, los textos escolares convenientemente preparados, una buena
ensefianza de la historia, la geografia, la literatura, el arte, las ciencias
naturales “que de por si son internacionales™ (tomo I, p.320), los cam-
pamentos vacacionales que permiten la aproximacién de los pueblos
en sus ideas. Menciono estos resortes utilizados en la educacion para la
comprension internacional porque estan avalados por la experiencia
de paises que han venido trabajando en este programa y sintieron en
carne propia las consecuencias del distanciamiento y desean evitar que
se repitan las escenas que protagonizaron en dos oportunidades en la
primera mitad del siglo XX.
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0 trasmiten mensajes anti-integracionista
s contrarios de lo que haga el educador en la
obra sera pronto, quizas horas después, bo-
e la mente y del 4nimo de los nifios y adolescen-
rZ0 se perdera en medio de la frustracion y
o del maestro, que se hara un congelador para
miciativas posteriores.
cuerdo a la investigacion dirigida por los profe-
dla y Wrinkle para comienzos de la década de
enta, en ninguno de los paises estudiados,
asignatura en particular que se dedicara den-
plan de estudios a inculcar la idea y el senti-
'de la comprensién y de la solidaridad entre las
=s. mas bien consideraban que todas las asigna-
udan a este proposito, que es el mismo criterio
‘ndécima Conferencia Internacional de Educa-
blica celebrada en Ginebra en 1948(2); y si ob-
w0s la tendencia a nivel de la Oficina Internacio-
Educacion (Ginebra), centro de investigacién en
> de la educacion comparada con el suficiente
para proporcionar asesoria y ser oida con cuida-
do se trata de dar rumbos a las politicas educati-
€ que es a través de las distintas asignatu-
los textos escolares, pero principalmente de los
mas de estudio, donde se visualiza el interés por
r la idea y el sentimiento de la comprension in-
jonal, por ejemplo: entre las razones que invoca
ecomendar a los diversos paises el estudio de las
s vivas, agrega el del interés por “una mutua com-

E SCO-BIE., Conferences Internationales de L’Instruction Pu-
Recommandations (1934-1968), R. 24 p. 65. (Genéve, 1970).
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prension de los pueblos”(3), y por “la influencia que
esta comprension mas exacta de los pueblos entre si,
puede y debe ejercerse sobre el desarrollo del espiritu
de la paz”(4); al tratar sobre la ensefianza de la geogra-
fia considera que “reforzando siempre el amor de la
Patria por supuesto, el estudio de los esfuerzos realiza-
dos por los hombres tratando de adaptar el medio fisico
a sus necesidades puede hacer nacer un sentimiento de
estimacion para todos los paises y fortalecer asi la com-
prension y la colaboracion entre las naciones”(5); al re-
ferirse a la ensefianza de las artes plasticas destaca el
valor de estas para facilitar “la més amplia compren-
sién humana (universalidad del arte, interés y respeto
por las manifestaciones artisticas de todos los pueblos,
grandes o pequefios, y por contribuir a formar en las
generaciones jovenes el espiritu de humanidad, la amis-
tad entre los pueblos y la paz”(6); al tratar sobre la ca-
pacitacion cientifica y técnica de los docentes sefiala
que es un campo que “ofrece amplias posibilidades para
la efectiva y practica asistencia mutua y colaboracion
internacional”(7) y a este efecto, el intercambio de per-
sonal “es muy importante desde el punto de vista de la
armonia y la comprension entre los pueblos”(8).

Dos conferencias ha patrocinado la Oficina Interna-
cional de Educacion con la cooperacion de UNESCO
sobre el tema la educacion para la comprension interna-
cional: la de 1948 sobre el desarrollo de la conciencia

(1), Ibid,, R. 11, p. 26.

(4) Id,, y también R. 59, pp. 321-322.
(5) Ibld, R. 18, p. 47.

(6) Ihld, R 41, p. 161.

(1) Iy, 1849, p, 220,

(1)
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internacional en la juventud y la ensefianza relativa a
los organismos internacionales, y la de 1968 sobre la
educacion para la comprension internacional como parte
integrante del régimen de estudios y de la vida escolar.

Las conclusiones de la reunion de 1948 se pueden
sintetizar en estos términos: a) que toda la ensefianza
contribuya a la educacién del sentimiento y de la idea
de la solidaridad internacional; b) que la vida de todas
las instituciones de ensefianza se organice de modo que
se pueda desarrollar entre los estudiantes actividades
que propicien una mejor comprension y solidaridad en-
tre los pueblos; ¢) que los deberes hacia la comunidad
internacional sean ensefiados como una prolongacion
de los deberes civiles del ciudadano para con su propio
pais; d) que se conscientice a los educadores en la idea
y el sentimiento de la solidaridad y comprensioén entre
los pueblos para que sus ensefianzas participen del mis-
mo espiritu que debe reinar en este tipo de actividad; e)
utilizar para sembrar estas ideas y sentimientos todos
los medios posibles y que los textos escolares sean re-
visados para suprimir lo que pueda perturbar el sentido
te tal ensefianza y afiadirles lo que pueda servir a la
~ Iejor comprension entre los pueblos.

lLas conclusiones de la reunion de 1968, ratifican en
lo fundamental las de la reunion de 1948, sefialando que
ln mayor parte de las asignaturas de la educacién basica
¥ media se prestan para ensefiar la idea e inculcar el
sentimiento de la comprension internacional, pues alli
puben los valores de justicia, amor a la paz, tolerancia y
Iapeto mutuo(9), pero la historia y la gngrafia “ofre-

. .
) i, R. 64, p. 368.
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cen un terreno particularmente favorable a la educacién
para la comprension internacional’(10), y recomienda
que las nociones y actividades que ofrezcan las distin-
tas asignaturas para inculcar la idea y el sentimiento de
la comprensién internacional se conciban y programen
en forma debidamente coordinada y continua a través
de cursos sucesivos(11). Asignaturas como literatura y
lenguas vivas, matematica y ciencias, biologia, historia
y geografia, instruccidn civica y educaciéon moral, y ar-
tes, ofrecen nociones y motivan actividades, a juicio de
la reunién de Ginebra (1968), para poner en préctica un
programa que beneficie la idea y el sentimiento de la
comprension internacional en el &mbito del plantel es-
colar; veamos ejemplos que ilustran o motivan a pensar
sobre el particular: la literatura porque puede ofrecer
los modos de ser de la naturaleza humana, sus ideales,
aspiraciones, aclimatados a diversas realidades cultura-
les concretas, asi como los aportes de estas realidades a
la cultura universal; la matematica y las ciencias brin-
dan la oportunidad para sefialar la contribucién de las
diferentes culturas al desarrollo de estos saberes, la apli-
cacion de la ciencia a la solucion de problemas comu-
nes y la luz que arroja la estadistica para la interpreta-
cion de las realidades contribuye al conocimiento de
asuntos de interés internacional; y la biologia permite
conocer cuanto se refiere, entre otras cosas, a los facto-
res de la herencia: transmision y distribucién de las ca-
racteristicas del ser humano en el escenario de las na-
ciones, los modos de vida en las diversas regiones del
mundo, la salud, la nutricién, lo que permite relacionar

(10) Id.
(11) Id.
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meias biologicas con la geografia, la ecologia, la
fistica, eic.(12)
wra concluir este acapite, un pensamiento del Papa
W1 expuesto en la enciclica Gandium et spes, 5,
1 claro panorama de la interrelacion que se puede
=cer entre los distintos saberes para conocer me-
‘hombre y a los pueblos y propiciar a la luz del
= la ciencia y la tecnologia la comprensién y la
n, segun sea la intencién que se tenga: “La
scion actual de los espiritus y la transformacién de
mdiciones de vida estan vinculadas a una revolu-

s y naturales y a las que tratan del propio hom-
en el orden practico, a la técnica y a las ciencias
derivadas. El espiritu cientifico modifica pro-
mente el ambiente cultural y las maneras de pen-
técnica con sus avances estd transformando la
e la tierra e intenta ya la conquista de los espacios
anetarios.

También sobre el tiempo aumenta su imperio la in-
ia humana, ya, en cuanto al pasado, por el co-
=nto de la historia; va, en cuanto al futuro, por la
ica prospectiva y la planificacion, los progresos de
giencias bioldgicas, psicoldgicas y sociales permi-
2l hombre no solo conocerse mejor, sino aun influir
=ctamente sobre la vida de las sociedades por medio
métodos técnicos. Al mismo tiempo, la humanidad
=sta cada vez mayor atencién a la previsién y ordena-

a de la expansién demografica”.

) Ibid., pp. 369-371.
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Las orientaciones que se sefialan para relacionar las
distintas asignaturas a los fines de inculcar y cultivar la
idea y el sentimiento de la solidaridad y comprension
entre los pueblos del mundo, también son validas para
los efectos de inculcar y cultivar la idea y el sentimien-
to de la integracion entre los paises que se la han pro-
puesto como objetivo.
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IV. La ensefianza de la historia y algunos métodos
de caracter internacional sugeridos para la re-
vision de los textos escolares: La experiencia
Latinoamericana.

El interés por la ensefianza de la historia para fines
de comprension internacional y por revisar los textos
de su ensefianza para limpiarlos de cuanto pueda con-
tribuir a crear tensiones y de errores sefialados por la
investigacion, es un movimiento que surge a partir de
1919, concluida la primera guerra mundial y a partir de
entonces es asunto muy trabajado tanto a nivel politico
(reuniones ministeriales) como a nivel técnico (reunio-
nes de expertos como las del Bureau International
d’Education, Ginebra). En el caso particular america-
no, el asunto es tratado en la Séptima Conferencia In-
ternacional Americana, celebrada en Montevideo, del 3
al 26 de diciembre de 1933 y como consecuencia de
ello, los delegados de los gobiernos de Argentina, Boli-
via, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, El Salva-
dor, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Per, Repuiblica Dominicana, y Uru-
guay convinieron en celebrar una convencién sobre la
ensefianza de la historia(1), con el propésito de “efec-
tuar la revision de los textos adoptados para la ensefian-

(1) Parael dia 12 de abril de 1938, los Siguientes Estados habian deposita-
do su ratificacion de la referida Convencién: Colombia, Ecuador, Gua-
temala, Honduras, México y Reptiblica Dominicana (Conferencias In-
ternacionales Americanas 1889-1936, p. 464. Washington, 1938).
(Reimpresion en la ocasion de celebrarse en Caracas la X Conferencia
Interamericana).
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za en sus respectivos paises, a fin de depurarlos de todo
cuanto pueda excitar en el animo desprevenido de la
juventud, la aversién a cualquier pueblo americano”(2),
y “se procure que los programas de ensefianza y los
Manuales de Historia no contengan apreciaciones
inamistosas para otros paises o errores que hayan sido
evidenciados por la critica”(3). En esta Convencién se
mencionan como antecedentes(4) americanos en el pro-
posito de fomentar en cada una de las Republicas Ame-
ricanas la ensefianza de la historia de las demas, y de
revisar los textos a fin de depurarlos, los acuerdos de
los siguientes eventos: Congreso Cientifico
Panamericano de Lima (1924), Congreso de Historia
Nacional de Montevideo (1928), Congreso de Historia
de Buenos Aires (1929), Congreso de Historia de Bo-
gota (1930), Segundo Congreso de Historia Nacional
de Rio de Janeiro (1931), Congreso Universitario Ame-
ricano de Montevideo (1931) y los Convenios que en el
mismo sentido adoptaron los Estados Unidos del Brasil
y las Republicas de Argentina y Uruguay para la Revi-
sién de los Textos de Ensefianza de Historia y Geogra-
fia. A estos Congresos se debe afiadir el II Congreso
Internacional de Historia de América reunido en Bue-

(2) Convencién para la Ensefianza de la Historia art. 1°, en Conferen-
cias Internacionales Americanas (1689-1936), p. 464.

(3) Id, art. 3, literal C.

(4) Sobre los trabajos que en Europa realizaba la Conferencia Interna-
cional de Ensefianza de la Historia creada en 1932, sobre la revision
de los textos de ensefianza de la historia se puede consultar la Comuni-
cacién relativa a la revision de los textos que envié Rafael Altamira
al II Congreso Internacional de Historia de América, Buenos Aires,
1937, en Academia Nacional de la Historia (Argentina), I Cengreso
Internacional de Historia de América vol. 5, pp. 395-399. Buenos
Aires, 1938.
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nos Aires durante los dias del 5 al 14 de julio de 1937,
que traté esta materia con mucha competencia.

Particular menci6n debe registrarse en esta oportu-
nidad a la Convencién sobre orientaciéon de la ense-
fianza convenida por los gobiernos representados en la
Conferencia Interamericana de Consolidacion de la
Paz(5) celebrada en Buenos Aires, del 12 al 23 de di-
ciembre de 1936, y a la Resolucion XII sobre la revi-
sion de textos escolares.

En cuanto a la Convencidn, las Altas Partes Contra-
tantes en su articulo II “se comprometen a preparar, por
medio de sus administraciones superiores de instruc-
cion publica, textos o manuales de ensefianza adaptables
a todos los grados, inclusive la formacion de un cuerpo
docente, de manera que desarrollen la buena inteligen-
cia, el respeto mutuo y la importancia de la cooperacion
internacional. Las personas encargadas de la ensefianza
deberan impartirla conforme a los principios alli expre-
sados”(6). Este acuerdo de las Altas Partes Contratan-
tes era una de las reglas para cooperar a la obra del des-
arme moral que en aquellos momentos se estimaba como
necesario para detener el clima de guerra que se cernia
sobre la humanidad, lo que se perfeccionaba politica-
mente con la Resolucion XII antes mencionada dirigida
a emprender “una obra depuradora de las conciencias
individuales y del espiritu publico, mediante la preven-
cién de actividades tendenciosas contra la ordenada y
pacifica convivencia internacional, en los diversos gra-

(5) Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecua-
dor, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Pa-
nam4, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

(6) En Conferencias Internacionales Americanas (1899-1936). p. 623.
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dos de la ensefianza, fuente donde se plasma el alma
nacional”(7). En suma, la Resolucién XII, recomienda
a los gobiernos de las Reptiblicas Americanas que atin
no lo hubieren hecho:

“1°) Adhieran al Convenio brasilefio-argentino para la
revision de los textos para la ensefianza de la his-
toriay de la geografia, subscripto en Rio de Janeiro
el 10 de octubre de 1933.

“2°) Ratifican la Convencion sobre la ensefianza de la
historia, subscripta en la VII Conferencia Interna-
cional Americana.

“3°) Subscriban la declaracion acerca de la revision de
los manuales escolares, elaborada por la Comisién
Internacional de Cooperacion Intelectual y some-
tida por el Secretario General de la Sociedad de
Naciones a los Gobiernos de los paises Miembros
y no Miembros de la entidad; y

“4°) Procuren adelantar, motu propio, la revision de
los manuales escolares empleados en cada pais,
como aporte voluntario a la gran obra de forma-
cion espiritual de las generaciones futuras en un
ambiente de paz y buena inteligencia interna-
cionales” (8).

(7) Resolucion XII, en Conferencias Internacionales ... p.636.

(8) El Convenio en referencia se sustenta en “el deseo de estrechar atin
mas las relaciones amistosas que las unen, convencidas de que esa
amistad se consolidara mas por el perfecto conocimiento que tengan
las nuevas generaciones, tanto de la historia como de la geografia de
sus respectivas Patrias, depurando los textos de ensefianza de aque-
1los topicos que recuerden pasiones de épocas pretéritas, cuando ain
no se habian consolidado perfectamente los cimientos de sus nacio-
nalidades” Convenio entre la Rep. Argentina, y la Rep. de los Es-
tados Unidos del Brasil para la revision de los textos de ensefian-
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Ademas, la Resolucion XII avanza en su proposito al
recomendar normas para realizar la indicada revision de
los textos de historia en particular, tales como: tomar en
cuenta, a los efectos de la depuracién, no solo lo que pro-
mueve o excita la aversion a cualquier pueblo, sino tam-
bién las omisiones en que se haya incurrido, “cuidandose
de que se expresen con relevancia suficiente, los esfuer-
zos de cada pais en obsequio de su independencia y su
aporte a la liberacién continental’(9), y se tomen en cuenta
las proposiciones del plan Casares(10), de la Comisién
Argentina Revisora de Textos de Historia y Geografia,
presidida por el Doctor Ricardo Levene, constituida con
motivo del Convenio Argentino-Brasilefio(11) antes alu-

za de Historia y Geografia, en Academia Nacional de la Historia
(Argentina), IT Congreso Internacional de Historia de América
(Buenos Aires, 1937), vol I, p. 479. (Buenos Aires, 1938). En este
acuerdo bilateral, pero abierto a la adhesion de otros Estados Ameri-
canos que lo desearan, las partes acordaron: a) “Se proceda a una
revision de los textos adoptados para la ensefianza de la Historia Na-
cional en sus respectivos paises, depurandolos de aquellos topicos
que sirvan para excitar en el animo desprevenido de la juventud, la
aversion hacia cualquier pueblo americano; y b) haran rever periodi-
camente los textos adoptados para la ensefianza de la geografia, po-
niéndolos de acuerdo a las mas modernas estadisticas y procurando
establecer en ellos, una nocién aproximada de la rigueza y capacidad
de produccién de los Estados Americanos.

(9) Resolucién XII, en Conferencias Internacionales Americanas, p.
636.

(10) Denominado asi, por el apellido del delegado espaiiol, ponente de la
materia ante la Comision Internacional de Cooperacion Intelectual en
1925. El historiador e internacionalista venezelano Doctor Caracciolo
Parra-Pérez, en Paginas de Historia y de Polémicea, p. 340 (Caracas,
1943) sefiala este crédito.

(11) Las proposiciones de la Comisién Argentina y de la Comisién Brasi-
lefia para la revision de los textos para la ensefianza de la Historia y de
la Geografia se pueden ver en la obra II Congreso Internacional de
Historia de América vol. I, pp. 480-481. Mas adelante se transcriben.
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dido. A las proposiciones argentinas se deben afiadir,
como partes de un mismo propdsito, las Normas de la
Comision Brasilefia para orientar la ensefianza de la His-
toria y de la Geografia Americanas y la preparacion de
los textos destinados al fin indicado(12); y finalmente,
las sugerencias del historiador e internacionalista vene-
zolano Doctor Caracciolo Parra-Pérez sobre la misma
cuestion que enriquecen aun mas el acervo de criterios
evaluatorios y son aportes latinoamericanos a la orien-
tacion de la materia.

Veamos a continuacion las caracteristicas de cada
uno de los procedimientos indicados:

a) Elmétodo Casares: consiste este procedimiento,
segun la explicacion que trae el Doctor Caracciolo Pa-
rra-Pérez, en que cada Comisién Nacional de Coopera-
cion intelectual puede examinar los manuales o textos
extranjeros conforme al criterio evaluatorio del pais
donde se produjo la obra y en caso de hallar en la mis-
ma errores pide a la Comision de Cooperacion intelec-
tual del Estado en cuestion que trate de hacer la rectifi-
cacion o modificacion, segun sea el caso, asunto que.
también se hace del conocimiento del Instituto Interna-
cional de Cooperacion Intelectual con sede en Paris.
Dado el caso que las dos comisiones involucradas no
lograsen el entendimiento esperado, la Comisién Inter-
nacional actuaria como mediadora y amigable
componedora. El Doctor Parra-Pérez al valorar la bon-
dad de este procedimiento sefialaba: “Vese alli una apli-
cacion interesante, en el dominio intelectual y en mate-

(12) En ob.cit., vol. I, pp. 481-483.
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ria de educacion, del principio incorporado en diversas
convenciones entre Estados que prevén, antes de todo
recurso a procedimientos judiciales, una tentativa de
conciliacion, rodeada de sélidas garantias morales, por
un cuerpo internacional.

“El método Casares dio resultados satisfactorios en
los ultimos afios; y puede alguien preguntar por qué no
se ha empleado mas rapidamente de modo sistematico.
Pero hay razones evidentes para que este trabajo de re-
¥isiOn por critica reciproca haya sufrido retardos, pues
no pueden, en efecto, esperarse frutos tangibles sino del
examen profundo y cuidadoso de los manuales usados
en los diferentes paises. Para facilitar los estudios y evi-
far criticas inutiles, el Instituto de Cooperacion Intelec-
tual ha establecido listas de los manuales mas emplea-
dos y publicandolas en su Boletin. Existen, ademas, pu-
blicaciones nacionales, sefialadas por el Instituto, en las
cuales se hallan los titulos de los manuales. Las comi-
siones nacionales han podido asi reunir las colecciones
de manuales extranjeros que les interesaban y confiado
en seguida su estudio a historiadores y pedagogos, cuyo
dictamen sobre los puntos litigiosos fue materia de in-
teresantes memoranda. Entre los informes mas comple-
tos de esta indole establecidos hasta ahora conviene ci-
tar los de las Comisiones nacionales francesa, italiana,
neerlandesa y polaca. Dichos trabajos, que es imposi-
ble resumir aqui, prueban la excelente calidad de las
verificaciones emprendidas en cada caso particular; y
demuestran también que, con frecuencia, los progresos
de la ensefianza permitieron ya la redaccion de textos
que dan satisfaccion a los educadores. En resumen, gra-
cias a un cambio organizado de informaciones entre las
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comisiones nacionales, se ha llegado repetidas veces a
rectificar gran cantidad de detalles.

“El procedimiento, decia el Doctor Parra-Pérez en
1937, esta abierto a todos los Estados americanos que
son miembros de la Sociedad de las Naciones y poseen
comisiones nacionales de cooperacion intelectual’(13).

Esta estructura que en 1937 podia facilitar la aplica-
cién de tal procedimiento, hoy no existe, pero la inven-
tivano es ajena al oficio de llenar el vacio con un meca-
nismo analogo, en caso que ello se juzgase recomenda-
ble reconstruir.

b) El procedimiento del compromiso guberna-
mental multilateral bajo el patrocinio de la Secreta-
ria de la Sociedad de las Naciones: Se trataba de fir-
mar una declaracién sobre la revision de los textos es-
colares, donde las autoridades competentes del pais ase-
guran que en los textos se dara cabida tan amplia como
sea posible a la historia de las demas naciones y de su-
brayar en la ensefianza de la historia universal los ele-
mentos que hagan comprender la interdependencia de
las naciones(14). La declaracién recomienda que se
establezca en cada pais un Comité integrado por peda-
gogos ¢ historiadores que se encargue de cuidar los fi-
nes que se persiguen. Al comentar el Doctor Parra-Pérez
el estado en que se encontraba para 1937 el proceso de
estabilizacion de este procedimiento con la adhesion de
los Gobiernos, escribe: “Numerosos Estados han res-

(13) C. Parra-Pérez, Memoria sobre la reforma de los manuales de En-
sefianza, en Paginas de Historia y de Polémica, pp. 340-341. Cara-
cas, 1943.

(14) Id.
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pondido al envio de esta declaracion, aceptandola ente-
ramente la mayoria, y aprobandola algunos otros con
ciertas reservas. La Secretaria de la Sociedad de las
Naciones pedira a la préxima Asamblea autorizacion
para ofrecer la declaracién a la firma de los Estados
miembros y de todo Estado no miembro, al cual se le
hubiere comunicado. La declaraciéon entrara en vigor
cuando reciba dos firmas y sera entonces registrada por
el Secretario General, quien procede ahora a consultar
a los gobiernos sobre la formula de la firma. En julio
préximo la Comisién Internacional de Cooperacion In-
telectual establecera, de acuerdo con las respuestas que
se reciban, el texto definitivo que, anexo a la declara-
cidn, sera abierto por la Asamblea de 1937 a todos los
Estados. Por primera vez se emprenderia entonces una
acciodn sistematica, en materia de libros de clase, sobre
la base de cldusulas ratificadas. La ensefianza de la his-
toria se veria dotada, como lo esta la radiofonia, desde
la adopcion en 1936 de la convencién internacional so-
bre la radiofonia y la paz, de un codigo de principios
generales que los Estados civilizados se compromete-
rian a respetar”(15).

¢) Procedimientos del Convenio Argentino-Brasile-
fio, suscrito también por Uruguay.

Se pueden sefialar los siguientes que surgieron entre
las Partes:

i) Proposiciones de la Comisién Argentina para la ense-
fianza de la Historia y de la Geografia Americanas:

(15) Ibid., p. 342.
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“Para la ensefianza de la Historia”

“1°- Criterio de Ia realidad y necesidad de la con-
vivencia internacional americana.

Desde el punto de vista de la ensefianza de la his-
toria y su elaboracién, la interpretacion de los he-
chos del pasado histérico es privativa de la sobera-
nia de los Estados y se fundamenta en el sentimiento
del respectivo pueblo y en la labor critica de institu-
ciones e historiadores representativos del mismo.

“2°- Criterio de Comparacién.

La historia debe ser integral abarcando todas las
relaciones con los otros pueblos de cualquier carac-
ter que fueren sin mutilar ni deformar la realidad. Se
debe desterrar toda valoracién unilateral y tenden-
ciosa evidenciando aquellas relaciones que surgen
de una comun historia americana hasta la emancipa-
cion de los Estados, como las que explican la unién
y solidaridad de los mismos en la realizacién de los
fines superiores de democracia y cultura.

Con respecto a la historia colonial de América,
debe destacarse la accion de las naciones descubri-
doras, estudiandose dicho periodo con igual criterio
integral, abarcando la conquista, colonizacién social
y econdmica y la organizacion institucional.

“3°- Criterio de veracidad.

Lainvestigacion de las grandes verdades es el ideal
de la historia y esta labor corresponde a instituciones
e historiadores con autoridad cientifica y moral. En
las conclusiones generales de los historiadores deben
fundarse, pues, las sintesis que contengan los textos
de ensefianza y por lo tanto, el lenguaje debe despo-
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jarse de calificaciones agraviantes o simplemente
molestas para la dignidad de los Estados.

Para la ensefianza de la Geografia

“1°- Criterio de la realidad geografica.

La ensefianza de la geografia en los paises ameri-
canos debe basarse en el conocimiento de los he-
chos geograficos y su critica realizada por los espe-
cialistas e instituciones cientificas de cada pais; y
sus apreciaciones fundamentarse en los datos fide-
dignos obtenidos mediante encuestas oficiales, cen-
so0s, estadisticas, etc., periddicamente puestos al dia.

#2°- Criterio de comparacién.

Debe recurrirse a este método para enaltecer el
concepto material y espiritual de cada pueblo y esti-
mular el sentimiento nacionalista; como para vigo-
rizar la solidaridad que crea, entre las naciones, la
necesidad de reciproca cooperacion que resulta de
la calidad diversa de sus riquezas y orientaciones res-
pectivas.

“3°- Criterio de veracidad.

Debe lograrse una mayor comprension entre los
pueblos americanos, mediante la descripcion
corografica exacta, de la que sélo se desprenden in-
terpretaciones racionales y en ningun caso
conjeturales.

“Buenos Aires, 6 de Noviembre de 1935” (16).

(16) En II Congreso Internacional de Historia de América vol. I, p. 480.
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ii) Normas de la Comisiéon Brasilefia para la ensefianza
de la Historia y Geografia Americanas.

“Para la enseiianza de la Historia

“N° 1. Generalidades.

-La historia de la Civilizacién Brasilefia debe ser
compuesta para interesar a la juventud en la aprecia-
cidén de todos los aspectos del pasado nacional.
-Mantendran los compendios las proporciones con-
venientes, entre las diferentes secciones en que se
divide la historia, a fin de que la vision parcial de los
hechos no perjudique la nocion global del medio fi-
sico pueblo, evolucion y unidad del Brasil.

“N° 2. Cordialidad.

-Los compendios de historia no pueden contener co-
mentarios deprimentes con referencia a pueblos ex-
tranjeros.

“N° 3. Solidaridad.

-Los compendios de historia deben desarrollar los
capitulos referentes a las relaciones de paz y comer-
cio entre el Brasil y las naciones extranjeras, espe-
cialmente americanas, dando el debido sentido his-
tdrico a la solidaridad entre los pueblos.

“N° 4, Idealismo.

-Los compendios de historia patria exaltaran las tra-
diciones de desinterés e idealismo de nuestra politi-
ca exterior, y la coherencia de sus sentimientos de
conciliacién y cordialidad.
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“N° 5. Americanismo.

-Siendo la verdad un objetivo comun de la historia,
ella exige que al respecto de las relaciones
interamericanas se destaquen actitudes, iniciativas y
hechos que forman la conciencia americanista de
nuestra civilizacion y constituyen una seguridad de
los destinos pacificos del nuevo mundo.

“N° 6. Veracidad.

-Considerando que los textos histéricos utilizados
en la ensefianza primaria y secundaria, deben sumi-
nistrar a la juventud el méaximo de nociones exactas
sobre el pasado de su pais, sus sintesis excluiran
sisteméaticamente de los temas discutidos comenta-
rios y divulgaciones, limitdndose a la indicacion de
los hechos. Tratandose de asuntos internacionales
evitaran las calificaciones ofensivas y los conceptos
que rocen la dignidad de los Estados y sus suscepti-
bilidades nacionales.

“Para la ensefianza de la Geografia

-Los compendios de geografia deberan contener las
estadisticas oficiales mas modernas y siempre esta-
blecer una nocién aproximada de la riqueza y capa-
cidad de produccién de los Estados extranjeros.

“Rio de Janeiro, mayo 19 de 1936” (17).

En sustancia, ambas tablas coinciden en el sefiala-
miento de los principios que pueden tomarse como cri-
terios para indicar lo que pueda ser conveniente para la

(17) Ibid., pp. 481-483.
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calificacién de un texto como manual adecuado para la
ensefianza de la historia y de la geografia:

i) La convivencia internacional, y al efecto, el texto
debe exponer los acontecimientos en forma que des-
taquen la conciencia de la comunidad americanista
de nuestra cultura y en un lenguaje digno que no
moleste la dignidad de los Estados.

i1) Preeminencia del criterio de veracidad y de objetivi-
dad, desterrando en el estudio de las realidades Ia
valoracion unilateral y tendenciosa.

iii) Las conclusiones generales de los historiadores de-
ben ser el fundamento de las sintesis que contengan
los textos de ensefianza.

d) Sugerencias del historiador e internacionalista
Doctor Caracciolo Parra-Pérez.

i) Las medidas que se adopten para la revision de los
textos deben ser ampliamente difundidas, a fin de
que se apliquen en todos los paises.

i) El texto escolar representa papel importante en la
enseflanza de la historia y en manos del alumno, debe
temerse que los hechos falsos o controvertibles que
contenga se graben para siempre en su memoria.

ii1) Pero més considerable que el texto es la influencia
del maestro. “Es obra inttil y acaso perniciosa, afia-
de, el Doctor Parra-Pérez al tocar este punto III, la
de combatir el espiritu nacional de cada pueblo, que
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obedece a leyes fatales de la sociedad politica. Lo
que puede y debe desecharse es el espiritu naciona-
lista en cuanto predica desdén u odio y agresion a
los demas paises. Si los profesores son fanaticos por
el nacionalismo pueden influir desfavorablemente en
la nifiez y en la juventud. Les sera facil probar que el
manual ha caducado o contiene errores y demostrar
con elocuencia y en virtud del ascendiente que ejer-
cen sobre sus discipulos, que otros hechos no sefia-

_ lados en el manual contradicen la tendencia de éste.
Es por ello indispensable proceder, ademas de la re-
vision de los manuales escolares, a revisar los desti-
nados a las escuelas normales, donde se forman maes-
tros y profesores. Sobre todo, hay que organizar con
el mayor cuidado la ensefianza universitaria, pues
de las universidades salen, con los profesores, los
futuros historiadores que tendran a su cargo acre-
centar el conocimiento de la historia aplicando a la
critica los métodos cientificos.

iv) “Es necesario, asimismo, prestar grande interés a la
redaccion de los programas nacionales de ensefian-
za, y verificar si tratan de la historia de los demas
paises, si coordinan la propia con la universal, si to-
man en cuenta la evolucion de la economia y de la.
cultura y no exageran la importancia de los hechos
puramente militares.

v) “Seria muy 1til que se ensefiase a la juventud la con-
veniencia de los métodos de arbitraje y de concilia-
cio6n, destinados a resolver los conflictos politicos, a
fin de disminuir la creencia en la fatalidad de las
soluciones guerreras.

.



vi) “Para obviar dificultades, se ha pensado a veces en
el método del manual modelo, método de aparente
simplificacién que interesa desechar categéricamen-
te. Proposiciones de esta indole han sido presenta-
das en varias reuniones relativas a la reforma de la
ensefianza de la historia. Seria imposible escribir un
manual internacional que narrase todos los hechos
substanciales del pasado y pudiera servir a los alum-
nos de todas las naciones. Para la ensefianza de la
historia es preciso tomar como punto de partida la
nacional, describir en seguida la de los Estados ve-
cinos, luego la del Continente y terminar con la his-
toria de las relaciones con los paises de otros conti-
nentes(18).

Este esfuerzo realizado por los Estados Americanos
en la década de los afios treinta para mejorar la ense-
fianza de la historia y depurarla de cuanto pudiese con-
tribuir a crear obstaculos para el entendimiento y agriar
las relaciones entre pueblos hermanos, en las décadas
siguientes se ha visto muy reforzado por la actividad
del Instituto Panamericano de Geografia e Historia
(I.P.G.H.), creado en enero de 1928 para coordinar, dis-
tribuir y divulgar los estudios geograficos e histéricos
en los Estados Americanos(19). En la primera semana
de junio de 1980 la Comisién de Historia del L.P.G.H.,
en reunién técnica celebrada en Caracas oy6 un infor-

(18) C. Parra-Pérez, Memorias sobre la reforma de los Manuales de
Enseiianza, en Paginas de Historia y de Polémica, p. 348.

(19) Ver Resolucién adoptada en la Sexta Conferencia Internacional
Americana que se reunié en la Habana en enero de 1928, en Con-
ferencias Internacionales Americanas p. 397.
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me del historiador mexicano Ernesto de la Torre Villar
sobre la situacion de los estudios y de la ensefianza de
12 historia de América, que comienza por destacar los
esfuerzos realizados afios atras por el .P.G.H. “en tor-
no al estado en los paises miembros del mismo, de los
estudios y de la ensefianza de la Historia de Améri-
ca”(20). Sus publicaciones sobre la ensefianza de 1a his-
toria donde se diagnostica el estado de esta, y las re-
uniones técnicas de la Comision de Historia para el caso
particular que interesa donde se intercambian ideas y

120) En este caso cabe hacer mencion de las siguientes once publicaciones
sobre la ensefianza de ia historia en los paises indicados:
I.- La Enseiianza de la Historia en México, por Rafael Ramirez,
Ida Appendini, Paula Gémez Alonzo, Jesis Romero Flores, Ricardo
Rivera, Rafael Garcia Granados, Eusebio Davalos Hurtado, Concha
Muedra, José Miranda Gonzélez y Josefina Lomeli Quirarte de Co-
rea. (1948).
II.- The Teaching of History in the United States, by W. H.
Cartwright y A. C. Binning. (1950).
III.- L’Enseignement de !’Histoire en Haiti, par Catts Pressoir,
(1950).
IV.- La Ensefianza de la Histeria en Cuba, por Emeterio S.
Santovenia, Antonia Santovenia, Manuel Pérez Cabrera, Fanny Azcuy
y Alon, Manuel I. Mesa Rodriguez, Elias Entralgo y Maria Josefa
Arrojo, (1951).
V.- La Ensefianza de la Historia en Colombia, por Miguel
Aguilera, (1951).
VIL.- La Ensefianza de la Historia en Venezuela, por J.M. Siso
Martinez y Pedro T. Vasquez, (1951).
VIL.- La Ensefianza de la Historia en Argentina, por Leoncio
Gianello, (1951).
VIIL.-La Ensedianza de la Historia en Honduras, por Martin
Alvarado, (1951).
IX.- La Ensefianza de la Historia en Puerto Rico, por Antonio
Rivera y Arturo Morales Carrion, (1953).
X.- O Ensino da Historia ne Brasil, por Artur C. Ferreira Relis,
Eremildo L. Vianna, Hélio Vianna y Virgilio Correa Filho, (1953).
XI.- La Enseiianza de la Historia en Nicaragua, por Carlos Molina
Argiiello, (1953).
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criterios de orientacion son significativas(21), lo que
ha contribuido a depurar lo que pudiese ser o
interpretarse como factor perturbador y desfavorable al
buen entendimiento de los paises de la region.

Se puede indicar en consecuencia que la experiencia
del I.P.G.H., en esta materia es de un gran valor para
acciones que se deseen emprender en la linea de una
educacion para la comprension y para la integracidn.

(21) En marzo de 1954 ¢l I.P.G.H. (Comisién de Historia) celebré en San
Juan de Puerto Rico un Seminario Relativo a la Ensefianza de la
Historia. Tres importantes documentos de trabajo se consideraron en
esta reunion: a) La Ensefianza de la Historia en América, Conti-
nental y Mundial en los planes de trabajo de Escuelas y Universi-
dades, por John H. Parry; b) La Enseiianza de la Historia en Améri-
ca, por Ricardo Donoso; y c) Planes y Métodos para la Ensefianza
de la Historia, por Pedro A. Cebollero. Estos documentos de trabajo
se pueden consultar en Seminario Relativo a la Ensefianza de la
Historia, publicacion del Instituto Panamericano de Geografia e His-
toria. Comision de Historia. Igualmente es importante la documenta-
cién de la reunion Técnica de la Comision de Historia del I.P.G.H.,
celebrada en Caracas los dias 2-6 de junio de 1980, donde se conside-
6 la materia aludida, ver Actas y Ponencias, Caracas, 1981.
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V.- El Objetivo de Educar para la Integracion exa-
minado en programas y textos de ensefianza de
1a historia de cinco paises andinos: Bolivia. Co-
lombia, Ecuador, Perti y Venezuela.

Para la preparacion de este capitulo se ha utilizado
documentacidn que me remiti6 la Secretaria Ejecutiva
del Convenio Andrés Bello relacionada con los progra-
mas vigentes en 1992 para la ensefianza de la historia
en cada uno de los paises referidos:

1) De Bolivia: programas de Ciencias Sociales de los
cinco grados del Ciclo Basico (educacién prima-
ria). A los efectos del Plan de Estudios de Bolivia,
“las Ciencias Sociales constituyen una asignatura
unitaria, organizada e integrada fundamentalmente
por la Geografia, Historia, Educacion Civica y Mo-
ral, y los aportes de la Filosofia, Sociologia, Cien-
cias Econdémicas, Ciencias Politicas, Psicologia
Social y Antropologia”.

ii) De Colombia: No se recibieron los programas, pero
si la serie Pobladores (Ciencias Sociales, Naturales
y de la Salud), destinada a Educacién Bésica Prima-
ria (Editorial Voluntad, Bogota, Colombia, 1989).
Cinco volimenes. Alli se dice que “La serie Pobla-
dores satisface las necesidades planteadas por el
Nuevo Curriculo en las areas de Ciencias Sociales,
Naturales y de la Salud”. También se recibi6 un vo-
lumen titulado: Educacion Basica Secundaria. Area
de Ciencias Sociales (Sociedad Activa 6°). (Educar
Editores). Preparado, dice, “De acuerdo con la re-
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novacién curricular”; y la serie Civilizacion (voli-
menes 6, 7, 8§ y 9) para la Educacién Secundaria
Basica. Ciencias Sociales Integradas. Nuevo Pro-
grama Curricular. Bogota, 1991 (Editorial Norma).
Sefiala que “La Serie de Ciencias Sociales integra-
das Civilizacion, ha sido concebida y disefiada de
acuerdo con el programa curricular del Ministerio
de Educacion Nacional, que integra en una sola asig-
natura las materias que conforman el area de cien-
cias sociales”.

iii) De Ecuador: programas de Estudies Sociales de la
escuela primaria. Alli se dice que “Esta area com-
prende especificamente: el estudio de geografia e
historia, la formacion social y civica y el conoci-
miento y practica de la defensa civil y la educacién
vial”; y los programas de la asignatura historia del
Ciclo Basico (bachillerato general), y del Ciclo
Diversificado (especialidad de Ciencias Sociales).

iv) De Perti: Los programas de Historia correspondien-
tes a los cinco grados de educacién secundaria.

v) De Venezuela: Los programas de Educacién Basica
(sector urbano). Area: Estudios Sociales; el progra-
ma de articulacion del nivel de Educacion Media
Diversificada y Profesional. Asignatura: Historia de
Venezuela (Primer Afio); el programa de articula-
cion del nivel de Educacion Media Diversificada y
Profesional. Asignatura: Geografia de Venezuela
(Segundo Afio); y el Programa de Estudio Educa-
cion Media Diversificada y Profesional (Disefio
Curricular de Ensayo). Asignatura: Historia de Ve-
nezuela (Primer Afio). Caracas, 1991.
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La revisién de cada uno de los documentos antes
indicados, permite sefialar sobre el estado en que se en-
cuentra a nivel de programas de ensefianza de la histo-
ria, lo relativo a la formacion de una conciencia
integracionista, con la finalidad de conciliar la politica
de educacion con los propdsitos de la integracién andina
y latinoamericana:

i) En Bolivia:

El programa de Ciencias Sociales de los Ciclos Ba-
sico e intermedio y Nivel Medio, estd conformado de la’
manera siguiente en cuanto a su alcance:

Ciclo Basico:

ler. Grado: Nuestra Comunidad, Hogar, Escuela y Ve-

cindad.

2do. Grado: Nuestra comunidad local.

3er. Grado: Nuestra comunidad provincial.

4to. Grado: Nuestra comunidad Departamental.

5to. Grado: Nuestra comunidad Estado (Nacional).

Ciclo Intermedio: Nuestra Comunidad Americana.

Ciclo Medio: Nuestra Comunidad Mundial.

Los objetivos del programa de Ciencias Sociales son
los siguientes:

“l.- Cultivar una conciencia boliviana revalorizando
nuestras culturas nativas, rescatando sus lenguas,
costumbres, creencias, su ciencia y tecnologia,
para lograr la real integracion del pais.

“2.- Formar la personalidad vigorosa del alumno como
un ser social, con pensamiento critico, reflexivo,
como miembro de una sociedad dinamica, que pro-
mueva, genere y acelere el desarrollo socio-eco-
noémico, mediante una politica de Estudio, Traba-
jo y Produccién.
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“3'_

“4'_

6‘5._

6‘6._

“7‘_

658'_

“9'_

“10.-

Incentivar una actitud critica con respecto a las
corrientes culturales contemporéaneas, para formar
una conciencia boliviana que evite la alineacién y
el avasallamiento de nuestro pueblo.

Consolidar la sociedad democratica que permita
desarrollar, comprender, aceptar, reconocer y ejer-
citar derechos y obligaciones para con la comuni-
dad, la Patria y la humanidad.

Desarrollar el pensamiento social, de manera que
el alumno asuma una actitud critica y valorativa
frente a los hechos y acontecimientos temporales
y espaciales.

Establecer que los recursos naturales pertenecen
al patrimonio boliviano, y que el goce y el disfru-
te de sus beneficios corresponden al pueblo, bajo
una planificacién racional y equilibrada.

Lograr una tecnologia propia para el desarro-
llo econdmico a través de la investigacion
constante y dindmica, aprovechando los cam-
bios y progresos operados por el avance de la
ciencia universal.

Cultivar el espiritu de comprension, tolerancia, co-
operacidn, lealtad, responsabilidad y cumplimien-
to, como base de las relaciones humanas.
Analizar y Juzgar las causas y efectos de los he-
chos socio-politicos y econémicos del proceso his-
torico del pais.

Practicar los principios de la Declaracién de los
Derechos del Nifio, bajo el postulado Universal
de que “La Humanidad debe al nifio, 1o mejor que
puede darle”.
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“11.- Inducir a los alumnos a la practica de los princi-
pios de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, que deben ser leidos, comentados y di-
vulgados sin distincion alguna.

“12.- Internalizar la igualdad a los Derechos de la Mu-
jer Boliviana en la participacién de la solucion de
los problemas econdmicos, politicos, sociales y
culturales, en las mismas condiciones de oportu-
nidad que el hombre, sin ningin reglamento ni
paternalismo.

“13.- Desarrollar habilidades y destrezas en la elabora-
cién y uso de los medios institucionales aplica-
bles a las Ciencias Sociales.

Los programas de Ciencias Sociales del Ciclo Basi-
co buscan fundamentalmente formar y cultivar la con-
ciencia de la bolivianidad para lograr la real integra-
cion interna del pais y un fondo de virtudes ciudada-
nas que posibiliten “el espiritu de comprensidn, tole-
rancia, cooperacion, lealtad, responsabilidad y cumpli-
miento como base de las relaciones humanas”. Asimis-
mo tienen como objetivo “consolidar la sociedad de-
mocratica que permita desarrollar, comprender, acep-
tar, reconocer y ejercitar derechos y obligaciones para
con la comunidad, la Patria y la humanidad”.

En el programa del Primer grado (Ciclo Bésico) se
establece como objetivo especifico del mismo, “valorar
las relaciones de amistad entre los nifios de su ambiente
y de otras partes del mundo”, o sea una contribucién a
la Comprension Internacional.

En el programa del tercer grado (Ciclo Basico).
(Unidad IV, 16: El Comercio en Bolivia), se establece
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el objetivo especifico siguiente: “valorar la importan-
cia del intercambio comercial interno y externo para el
abastecimiento de la poblacién y la economia del pais”
yrecomienda al efecto “organizar grupos de trabajo para
investigar sobre: los propdsitos e importancia de la Aso-
ciacion Latinoamericana ALADI para el desarrollo co-
mercial de los pueblos latinoamericanos”. En el punto
la Conquista y el Coloniaje sefiala como objetivo es-
pecifico “valorar las manifestaciones culturales de los
americanos y los hispanos” tratando de inculcar el va-
lor a las afinidades propias de pueblos hermanos.

En el programa del cuarto grado (unidad V) esta-
blece dos objetivos especificos del proceso de ense-
fianza-aprendizaje: que el educando debe “identificar

la funcidn de los medios de comunicacion social, como.

servicios imprescindibles para el desenvolvimiento de
la actividad humana” y debe identificar los medios “que
faciliten y favorecen a la intercomunicacion provin-
cial, departamental e internacional”; asi como “valo-
rar la importancia de los medios de comunicacion so-
cial en la difusion de la cultura y la intercomunicacién
de los pueblos”.

En el programa de Ciencias Sociales del Ciclo In-
termedio: Nuestra Comunidad Americana es probable
que se toque lo relacionado con la integracién andina y
latinoamericana, lamentablemente este programa no lle-
g0 a las manos del autor.

ii) Colombia:

Por el material recibido, que es una serie de textos,
elaborados conforme a los programas, la situacién es la
siguiente:
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* KEducacion Primaria Basica 4. Entre los obje-
tivos generales esta, el de consolidar la integracion
nacional: 3. Identificar las diversas formas de pro-
duccidn agricola en Colombia segun los climas y los
distintos productos que se dan en cada una de sus
regiones y analizar la necesidad de intercambio eco-
nomico y cultural que esto genera entre zonas y gru-
pos y la manera como ello influye en la Integracion
nacional”(1) y en cuanto a integracion multinacio-
nal, los objetivos: “4.Identificar las diferentes formas
de produccidn agricola mundial segtin los climas y los
distintos productos que se dan en cada una de las re-
giones del mundo. Analizar la necesidad de intercam-
bio econémico y cultural que esto genera entre regio-
nes y grupos nacionales e internacionales y la influen-
cia de esto en las relaciones internacionales”(2), y el
“9.Analizar el proceso de independencia teniendo en
cuenta estos tres niveles: los poderes coloniales y su
proyeccién en el federalismo de la Patria Boba; los
intereses de los grupos de la capital que querian con-
servar la centralizacion; y la vision internacionalista
de Bolivar que frente a las tendencias disociadoras de
los grupos regionales internos y de las naciones en for-
macidn, propende por conservar al maximo la unidad
del antiguo imperio espafiol”(3).

* Educacién Primaria Basica 5. Entre los objeti-
vos generales esta el de “practicar normas de conviven-
cia sobre la base de la aceptacion y el respeto de las
diferencias de sexo, grupos étnicos, sociales, religio-

(1) Pobladores. Sociales 4., p. 3
(2) 1d.
(3) Id.
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sos, culturales, regionales e internacionales” (4). Al tratar
en la Unidad III, sobre el tema “la Gran Colombia” (5)
expone brevemente la idea bolivariana de la integra-
cién de Venezuela, Quito y la Nueva Granada, “pues
estos tres paises son afines en su historia, su geografia y
sus gentes”(6). En la unidad 6 (Colombia Contempora-
nea) bajo el titulo Colombia y la politica internacional
trata sobre los organismos de integracién andina (Acuer-
do de Cartagena) y Latinoamericana (ALALC y
CEPAL)(7).

* Educacion Basica Secundaria: La Unidad 3, ca-
pitulo 28 del texto escolar Civilizacién, destinado al
octavo grado de educacién basica dedica espacio al es-
tudio de las relaciones interamericanas, en base al obje-
tivo: “Localizaras las zonas de conflicto e identificaras
las principales guerras entre naciones, relacionaras los
litigios fronterizos con sus antecedentes coloniales y su
vigencia presente, analizaras criticamente el
panamericanismo y el interamericanismo”(8).

La Unidad 5 (Colombia Contemporanea), capitu-
lo 38 (El Estado Contemporaneo) del Texto Civiliza-
cién 9, incluye un taller para que los alumnos realicen
comparaciones de las economias nacionales, entre las
que estan “las economias de los paises andinos”(9), en
el capitulo 41 (La Economia Colombiana desde 1958
hasta nuestros dias) hace referencia a los programas
binacionales en las zonas fronterizas “para abrir ma-

(4) Pobladores, Sociales 5. p. 3.

(5) Ibid., p. 120.

(6) Id.y también p. 181

(7)) Id.,p.213.

(8) Civilizacién 8 (Ciencias Sociales Integradas), pp. 216-221 y 360-367.
(9) Civilizacién 9 p. 333.
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sos, culturales, regionales e internacionales” (4). Al tratar
en la Unidad I1I, sobre el tema “la Gran Colombia” (5)
expone brevemente la idea bolivariana de la integra-
cién de Venezuela, Quito y la Nueva Granada, “pues
estos tres paises son afines en su historia, su geografia y
sus gentes”(6). En la unidad 6 (Colombia Contempora-
nea) bajo el titulo Colombia y la politica internacional
trata sobre los organismos de integracion andina (Acuer-
do de Cartagena) y Latinoamericana (ALALC y
CEPAL)(7).

* Educacion Basica Secundaria: La Unidad 3, ca-
pitulo 28 del texto escolar Civilizacién, destinado al
octavo grado de educacién basica dedica espacio al es-
tudio de las relaciones interamericanas, en base al obje-
tivo: “Localizaras las zonas de conflicto e identificaras
las principales guerras entre naciones, relacionaras los
litigios fronterizos con sus antecedentes coloniales y su
vigencia presente, analizards criticamente el
panamericanismo y el interamericanismo”(8).

La Unidad 5 (Colombia Contemporanea), capitu-
lo 38 (El Estado Contemporaneo) del Texto Civiliza-
cién 9, incluye un taller para que los alumnos realicen
comparaciones de las economias nacionales, entre las
que estan “las economias de los paises andinos”(9), en
el capitulo 41 (La Economia Colombiana desde 1958
hasta nuestros dias) hace referencia a los programas
binacionales en las zonas fronterizas “para abrir ma-

(4) Pobladores, Sociales 5. p. 3.

(5) Ibid., p. 120.

(6) Id.y también p. 181

(7) Hd.,p.213.

(8) Civilizacién 8 (Ciencias Sociales Integradas), pp. 216-221 y 360-367.
(9) Civilizacién 9 p. 333.
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yores oportunidades dentro de la politica de integra-
cién, con impacto sobre el desarrollo de cada re-
gi6n”(10); en el capitulo 43 (Las relaciones interna-
cionales recientes) se hace referencia a la creacion
del Pacto Andino(11) y en el capitulo 44 (La nueva
Constitucion de Colombia, 1991), comenta el conte-
nido del articulo 227 de la nueva Constitucion, en los
términos siguientes: “En el campo internacional se des-
taca el espiritu integracionista de la Constitucion, re-
viviendo la tesis unionista de Bolivar y, sobre todo,
fijando el rumbo que debe seguir el pais en sus rela-
ciones exteriores, situacién que no es muy usual en las
normas constitucionales, y que deja en claro una de
las opciones que tienen nuestras naciones latinoame-
ricanas para lograr un mayor desarrollo”(12).

iii) En Ecuador:

El programa de Estudios Sociales del quinto grado
que trata sobre la comunidad ecuatoriana y sus relacio-
nes con América, tiene entre sus objetivos “reconocer
el valor de la integracion latinoamericana para la supe-
racion econdémica y cultural de los pueblos”. En térmi-
nos de contenidos para el logro del objetivo indicado, el
programa sefiala en el punto 4.10, la instruccién sobre
los siguientes organismos de integracion de los paises
americanos: Pacto Andino, O.E.A., ALALC, CEPAL y
SELA. En sexto grado en ¢l punto 1.7, (La Gran Co-
lombia), establece como objetivo de aprendizaje las
ideas integracionistas de Bolivar.

(10) Ibid., p. 353.
(11) Ibid., p. 369.
(12) Ibid., p. 376.
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El programa de ensefianza de la historia del Tercer
curso del Ciclo Basico (Bachillerato General) que se
trata sobre vida republicana del Ecuador y América
Latina dedica el punto C.- Relaciones Internacionales
al sefialar los siguientes temas de Integraciéon Andina y
Latinoamericana como objetivos de aprendizaje: 1) La
0.E.A., su obra en beneficio del Continente y del Mun-
do; 2) Relaciones econdmicas con la ALALCy el Pacto
Andino; 3) El Convenio Andrés Bello; 4) El Ecuador
como miembro de la ONU.

iv) En Per:

El programa del Primer y segundo grados de Edu-
cacion Secundaria establece entre sus objetivos genera-
les: “Conducir al alumno a la construccion de una socie-
dad democratica solidaria y cooperativa que pueda afian-
zar la identidad, la integracion y la soberania nacional”;
“Despertar el interés por la investigacion histdrica, a fin
de que lo encamine a un mayor conocimiento de los he-
chos nacionales e internacionales”, y “Ubicar los hechos
de nuestra historia dentro del contexto continental y
mundial”, objetivos estos destinados a facilitar la for-
macion de una conciencia integracionista.

En la unidad ITI del programa del primer grado (Las
culturas americanas y peruanas en el tiempo y el espa-
cio), tres objetivos se dedican a conocer y valorar las
expresiones culturales de la region andina y de los an-
des peruanos. La concepcion del programa de historia
del tercer grado de Educacion Secundaria (historia del
Perd, en el proceso americano y mundial) busca ense-
fiar una historia del Pert inserta en los procesos ameri-
canos y mundiales.
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El programa del quinto grado de Educacion Secun-
daria punto III, 1.5., presenta la independencia del Pert
como empresa americana; el punto IV, 2. presenta la
cuestion integracion como la opcién bolivariana.

v) En Venezuela:

Los programas de Estudios Sociales (historia de Ve-
nezuela) de la Educacién Bésica ofrecen el siguiente
panorama en materia de integracion:

Segundo grado: el area de los estudios sociales tie-
ne doble finalidad: que los alumnos conozcan el pasa-
do, comprendan el presente y a orientarse en el futuro
como miembros de una sociedad democratica y “que el
educando internalice valores que lo conduzcan a la con-
solidacion de su identidad como venezolano, sin que
este proceso genere actitudes contrarias a los principios
de solidaridad latinoamericana y mundial”. En el cuar-
to grado este objetivo se profundiza, en base a lo que
establece el articulo 80 de la Constitucion politica de la
Reptiblica y la Ley Organica de Educacion que sefiala
como objetivo de la educacién la formacién de la per-
sonalidad apta para el desarrollo del espiritu de solida-
ridad humana, y para la comprension, tolerancia, con-
vivencia y actitudes que favorezcan la vinculacién con
los paises latinoamericanos. En el quinto grado el ob-
jetivo es “estimular el espiritu de estudio, investigacion
y analisis, que permitan al educando iniciarse en la com-
prension de los procesos histéricos por los que ha atra-
vesado nuestro pais relacionandolos con los del Conti-
nente Americano y el Mundo. “Este objetivo persiste
en los cursos subsiguientes de la Educacion Basica y en
el octavo grado establece el estudio del Convenio An-
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drés de integracion educativa, cientifica y cultural: ob-
jetivos y realizaciones; y la participacién de Venezuela
en la ALALC, la O.E.A., y el Pacto Andino, asi como
los obstaculos que se presentan para la integracion eco-
némica regional y para la negociacion de la deuda ex-
terna.

En el programa (estudios sociales: historia de Ve-
nezuela) del noveno grado, tiene cabida la Catedra
Bolivariana, destinada a conocer y analizar aspectos
de la vida y de la obra del Libertador. El tema de la
integracion estd entre los sefialados como objeto de
estudio.

En el programa de Historia Universal (Octavo grado
de la Educacion Basica) se establece como objetivo es-
pecifico (4.3): sintetizar los rasgos caracteristicos de la
historia de los paises latinoamericanos en los siglos XIX
al XX, tales como sistemas de gobierno: republicas y
monarquias. Las dictaduras y las democracias, Guerras
civiles e internacionales, Revoluciones (mexicana y cu-
bana), donde cabe la iniciativa para tratar el tema de la
integracion mediante el analisis de los factores unidn, y
trabajo mancomunados para aligerar las dificultades y
prosperar en las aproximaciones al desarrollo.

En el programa de Historia de Venezuela correspon-
diente al nivel de Educaciéon Media Diversificada y Pro-
fesional (programa de articulacion), se establece como
objetivo general: “Comprender la realidad actual vene-
zolana en el contexto Latinoamericano y Mundial”. Al
tratar la cuestion econdémica, propone como tarea el es-
tudio de la posicion de Venezuela en los Organismos
internacionales. La cuestién integracion se ubica en
el programa de Geografia de Venezuela (Segundo afio
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del nivel de Educacion Media Diversificada) en la uni-
dad IV: Venezuela y la integracién Latinoamericana.

El propésito de esta unidad se centra en el estudio de
las actividades econdmicas de América Latina, los es-
fuerzos realizados para su integracion y la participacién
de Venezuela en estos procesos de integracion.

OBJETIVOS

CONTENIDOS

10. Analizar los
procesos de inte-
gracién mas signi-

10.0. Caracteristicas generales
de las actividades econoémicas en
América Latina:

ficativos en Améri-

P e 10.1. Intentos de integracion re-

gional:

11.0. Participacion de Venezue-
la de Venezuela en los procesos
de integraci6én Latinoamericana:

11. Analizar la par-
ticipacion de Vene-
zuela en los proce-

. = - Sela.
sos de integracion
més significativos et
i d - Pacto Sub-Reg. Andino.
en América Latina. =
- Pacto Amazdnico.
- Convenio Andrés Bello.

Propone el programa las siguientes estrategias
metodologicas “Al iniciar esta unidad se hace necesa-
rio realizar un estudio de las principales actividades eco-
némicas latinoamericana para facilitar la comprension
de los intentos de integracion de éste territorio a fin de
ampliar los mercados de la regién y adquirir un nivel de
competitividad en el mundo actual. Es importante con-
siderar los acuerdos suscritos por los paises de la Re-
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gion en materia de integracidn y su posible concrecién
en los Planes Nacionales.

“Es necesario que el estudiante recuerde lo estudia-
do en la Catedra Bolivariana acerca del tema de Inte-
gracion Latinoamericana sefialado por el Libertador
Simoén Bolivar en diferentes documentos (Carta de Ja-
maica, Congreso de Panama4, entre otros). Se sugiere:
que esta unidad sea tratada aplicando, entre otras técni-
cas, la de Seminario; el docente debe prever desde co-
mienzos de afio su instrumentacién y la mejor manera
de seleccion de los temas a ser discutidos en sala plena-
ria (aula de clase). La investigacion debe estar orienta-
da sistematicamente por el Docente, como recurso se
puede utilizar la prensa diaria.

“Se sugiere que el alumno, al final, entregue un tra-
bajo escrito”.
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VI.- Conclusiones.

De la lectura de los cincos capitulos precedentes se
puede arribar a las siguientes conclusiones:

i) Losobjetivos de educar para la comprension interna-
cional (cultivar la capacidad de entendimiento entre
los pueblos que facilite la existencia de la paz), y de
educar para la integracion multinacional (mentalizar
para unir esfuerzos, saber complementarse para ven-
cer las deficiencias y superar, en términos de equidad
y comprension, las dificultades que obstaculicen la
armonia de las partes, sin perjuicio de la fidelidad a la
peculiar manera de ser), aparecen en el escenario
educacionista (planes y programas de ensefianza) por
exigencias de alto interés politico y ambos objetivos
se abrazan en la sustancialidad del mismo proposito,
se complementan e inclusive se pueden fundir. La ex-
periencia lograda por los Organismos Internacionales
(UNESCO, BIE, OEA, IPGH) en materia de educa-
cion para la comprension internacional, que histori-
camente es el precedente o primera aproximacion a la
idea de educar para la integraciéon multinacional, da
base para conformar la estrategia que se debe usar
para la tarea de formar la idea y el sentimiento de la
integracién multinacional.

ii) Existen decisiones politicas en pro de la integracion,
sin menoscabo dela soberania de los Estados, lo que
significa que se pueden conciliar ambas cuestiones.
El sistema educativo de cada Estado comprometido
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en el acuerdo de integracion debe apoyarlo, y existen
criterios metodologicos que pueden servir de guia para
conciliar objetivos de soberania nacional con los pro-
pios de la integracién multinacional y para depurar
los textos de ensefianza de aquellos errores que la in-
vestigacion histdrica haya sefialado, o de aquellas cues-
tiones que puedan irritar la dignidad de los Estados.

ii) Si bien la historia y la geografia “ofrecen un terreno
particularmente favorable” para conformar un cuerpo
de objetivos adecuados para la ensefianza de laidea y
del sentimiento de la integracion, se observa que la
mayor parte de las areas o asignaturas del régimen de
enseflanza se prestan para procurar el mismo objeti-
vo, lo que no se puede ignorar a los efectos de fortale-
cer la politica de integracion multinacional.

iv) En los programas de ensefianza de la historia revisa-
dos se observa que los Estados (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perti y Venezuela) han incorporado el obje-
tivo destinado a formar el sentimiento y la idea de la
integracién multinacional, particularmente en el cur-
so destinado a la ensefianza de 1a historia de América
y en la unidad relativa a las relaciones internaciona-
les, pero no de manera suficiente y sucesiva a través
de los distintos grados de la educacién basica y me-
dia, lo que conduce a un escaso o muy superficial co-
nocimiento y no a su afirmacién. Los textos elabora-
dos en acuerdo con estos programas es probable que
reflejen la situacién indicada.

v) Ciertamente que en los Estados que estan comprome-
tidos en este proyecto de integracion ha existido una
politica educativa que tiene entre sus objetivos procu-
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rar el entendimiento, el respeto, y la cooperacion en-
tre los pueblos, que son propositos estratégicos indis-
pensables para que fructifique en loa tiempos contem-
poréneos el ideal de integracion, que les permita avan-
zar hacia un mayor compromiso, como es el de aunar
esfuerzos para construir su desarrollo sustentado so-
bre bases s6lidas que garantice perdurabilidad,;

vi) La fuerza de las afinidades culturales que exis-

ten en la base existencial de los pueblos de la
region es un factor que se debe convocar para
fortalecer el proyecto de integracion.
En esta premisa se arraiga la decision de adecuar la
ensefianza de la historia para que contribuya a
formar la idea y el sentimiento de la integracion,
lo que debe armonizarse con los afectos inter-
nos de cada pais, de modo que la solidaridad
se practique sin perjuicio de la fidelidad a la
peculiar manera de ser de cada Estado.

vii) Si bien la ensefianza de la historia contribuye
de manera muy especial a crear condiciones
que favorezcan el proceso de integracion entre
los paises, otras asignaturas como la geogra-
fia, (generalmente los mapas del texto de geo-
grafia reflejan las valoraciones que se hacen
sobre determinados hechos histéricos, por ejem-
plo, las cuestiones de limites), las ciencias na-
turales, el folclore, el arte, se las puede asociar al
mismo proposito porque “ofrecen un terreno parti-
cularmente favorable” para conformar objetivos ade-
cuados para la ensefianza de la idea e inculcar el sen-
timiento de integracion.
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viii) La Oficina Internacional de Educacion (BIE) con
sede en Ginebra e integrada a la UNESCO, la Organi-
zacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, Madrid, el Instituto
Panamericano de Geografia e Historia con sede en
México, organismo especializado del sistema Intera-
mericano (O.E.A.) y la Secretaria Ejecutiva del Con-
venio Andrés Bello (SECAB), a través de sus afios de
trabajo han acumulado valiosa experiencia en mate-
rias como: preparacion de programas de educacion
para la comprension entre los pueblos, que son pro-
gramas que se aproximan al que se pueda pre-
parar para formar la idea y el sentimiento de la
integracién regional a través de la ensefianza;
elaboraciéon de directrices para poner la ense-
fianza de la historia y materias afines al servi-
cio de la convivencia y de la cooperaciéon entre
los pueblos y de criterios para la revision de tex-
tos destinados al uso escolar, particularmente
de los destinados a la ensefianza de la historia
y de la geografia, y limpiarlos, si fuese el caso,
de valoraciones que puedan dar lugar a tensio-
nes y afectar la dignidad de los Estados, asi
como del establecimiento de mecanismos para
resolver desacuerdos o puntos de conflicto que
puedan surgir entre las partes. La experiencia
de los organismos indicados puede ser de utili-
dad para los fines indicados y muy factible de
solicitarse y obtener acogida favorable, porque
lo que estd comprometido es un asunto de Es-
tado y tales organismos estan al servicio de los
Estados que los crearon y sostienen.
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ESTA EDICION DE 1.000 EJEMPLARES SE TERMI-
NO DE IMPRIMIR EN LOS TALLERES DE EDITO-
RIAL TORINO, C.A. EN LA CIUDAD DE CARACAS,
EN EL MES DE MARZO DE 1998.



Durante méas de cuatro décadas dedicadas a la educacion ve-
nezolana, Rafael Fernandez Heres (Tinaquillo, 1933) ha ejercido
la docencia; desempefiando altos cargos nacionales, como el de
Ministro de ese despacho (1979-1982) y Rector de la Universidad
José Maria Vargas; representando al pais en diversos foros inter-
nacionales; y realizando acuciosas investigaciones sobre la histo-
ria de su especialidad, cuyos resultados estan expuestos en mas de
20 obras publicadas, entre las cuales se destacan Memoria de cien
afios (Historia de la educacién venezolana), en 9 voliumenes; El pro-
yecto universitario de Andrés Bello y los Escritos del Doctor Ra-
fael Villavicencio (compilacién, notas y estudio introductorio), en 5
volumenes, La educacién venezolana bajo el signo del Positivis-
mo, La educacién venezolana bajo el signo de la llustracién y
La educacién venezolana bajo el signo de la Escuela Nueva.
Actualmente es Presidente del Consejo Superior de la Universidad
Nacional Abierta y Director de la Academia Nacional de la Historia.

En Enseianza de la historia e integracion regional el autor
aborda las iniciativas de los Estados de nuestra region de “educar
para la comprension internacional” como un primer paso de la “edu-
cacion hacia la integracién multinacional”; para ello ha analizado las
diferentes propuestas que sobre el tema se han realizado.




